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0 lado feio do belo Marco Civil da internet

No dia 25 de marco de 2014,
o Projeto de Lei 2.126-B de
2011, mais conhecido como
Marco Civil da internet, de
relatoria do deputado fede-
ral Alessandro Molon, foi
aprovado pela Camara dos
Deputados e enviado para
deliberagdo e anlise do Se-
nado Federal.

Em termos gerais, o PL
prestigia os usuarios da rede
mundial de computadores,
visa & tutela da privacida-
de dos dados sensiveis das
pessoas, além de pugnar
pela neutralidade da rede.
Noutras palavras, a unica
novidade positiva no proje-
to diz respeito a vedagao do
tratamento anti-isondmico
10 acesso as conexdes, qua-
lidade, e no mérito dos ser-
vigos na internet, algo parti-
cularmente caro as grandes
companhias do setor e aos
consumidores.

A “neutralidade” no trata-
mento dos pacotes de dados
de terceiros ndo titulares do
aparato fisico (backbone)
das conexdes, ou no acesso
virtual, € certamente uma
solucdo a ser aplaudida,
visto que poderd resultar
na superagdo as barreiras a
entrada e a manutencdo de
um ente econdmico em seu
mercado. Nao hd como evi-
tar elogios a medida salutar
para com o chamado direito
antitruste, e a tendéncia que
a futura lei catalise a chama-
da “livre” concorréncia (art.
170, 1V, da Constituicdo).

Noutros trechos do proje-
to ha referéncias explicitas
a tutela da pessoa huma-
na, sua dignidade, privaci-
dade, acesso aos servios,
enfim, uma principiologia
ja reinante e vigente, ade-
quadamente prevista desde
a Carta Magna de 1988, o
fantastico Codigo de Defesa
ao Consumidor de 1990, e
até o mediocre Codigo Ci-
vil de 2002. Num sistema
pos-positivista, imaterial,
pos-moderno, como o que
vivemos no Brasil, boa par-
te dos valores no projeto re-
sultam numa redundancia
a realidade existente, mas
certamente ndo prejudicam.

Entretanto, o projeto clau-
dica,  preambularmente,
em seu artigo 9°, inciso I,
quando faz mengdo ao de-
ver de evitar danos (atua-
¢do preventiva) e remete
ao dispositivo geral de res-
ponsabilidade civil da Lei
10.406/2002. Negdcios ju-
ridicos e, especificamente
contratos, podem ser tra-
vados no ambito comercial,
na seara civil e, ainda, no
aspecto do consumo.

Néo ha quaisquer duvidas
de que a maior parte dos
usuarios dos servicos dos
provedores de internet se
enquadrem na wltima ca-
tegoria. S3o as partes mais
frageis da relagdo por nio
terem como se equivaler
econdmica, técnica, ou fati-

camente aos prestadores de
tais servicos. Desta forma,
a remissdo a0 Codigo Civil
na hipdtese de danos perpe-
trados importa num grande
retrocesso de nosso direito
privado. Nas redes sociais,
por exemplo, a aparéncia de
gratuidade dos servigos res-
ta desmascarada pelo uso
dos dados sensiveis de seus
usuarios, além da publicida-
de comercializada. Ou seja,
quanto mais usudrios ca-
dastrados no site, mais cara
e em maior numero serd o
espaco  publicitdrio mer-
cantilizado pelo provedor.
Portanto ha remuneracio
indireta desta relacdo con-
sumerista.

Medida parecida foi toma-
da pelos bancos brasileiros
quando tentaram se esqui-
var da aplicagdo do Codigo
de Defesa a0 Consumidor,
tentativa que foi extirpada
pelo Supremo Tribunal Fe-
deral.

Mas o mais perigoso do PL
estd prescrito nos artigos 19
e 21, que tratam da respon-
sabilidade dos provedores
de internet para com os da-
nos sofridos pelos usuarios.
Se o texto for aprovado do
jeito que consta, os forne-
cedores de servicos so serdo
sujeitos a condenagdo apos
desobedecerem ordens ju-
diciais de retirada ou sus-
pensao do contetido ilicito.

Em termos praticos, mes-
mo com toda a tendéncia a
desjudicializagdo das con-
tendas, com os instrumen-
tos de dentncia online de
conteudos abusivos, e com
0 prestigio as notificagoes
extrajudiciais, os disposi-
tivos importam num alva-
ra libertino para que - em
especial - as redes sociais
lucrem sem riscos, as cus-
tas dos valores da perso-
nalidade alheios, até uma
ordem judicial proibitiva.
Travestida de prestigio a
liberdade de expressao (ou
de vedacdo a censura), tais
trechos transferem o risco
do negdcio empresarial aos
consumidores, bem como
livra tais fornecedores de
realizarem a qualificagdo
juridica sobre os atos ilicitos
praticados em seus mean-
dros empresariais.

Para que os grandes blocos
econdmicos  empresariais
do mundo virtual ndo se-
jam os maiores beneficiados
do vindouro Marco Civil, a
manutengdo da responsa-
bilidade civil por acidentes
de consumo deve restar nos
conformes do ja vigente
CDC. A sociedade brasilei-
ra ndo pode ter uma peca
legislativa tdo relevante e
oportuna ao estilo Fantas-
ma da Opera, com parte da
face normativa higida e bela
(neutralidade da rede) e ou-
tra parcela decomposta, feia
e retrograda (responsabili-
dade limitada e judicializa-
da dos provedores).

Pedro Marcos Nunes Barbosa é diretor cultural do IAB.

CNJ

Recomendacoes para
aumentar transparéencia

Pesquisa da Fundacao Getulio Vargas sugere resolucao para regulamentar a
aplicacao da Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011) no ambito dos tribunais

DA REDACAQ

edicdo de uma resolu-

¢do que regulamente a

aplicacdo da Lei de

Acesso a Informacgao
(Lei 12.527/2011) no ambito
dos tribunais, e a divulgacao
da declaracdo de renda anual
de juizes, desembargadores e
ministros estao entre as reco-
mendacdes ao Conselho Na-
cional de Justica (CNJ) para a
melhoria da transparéncia no
Poder Judicidrio, incluidas em
pesquisa feita pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV/SP), em
parceria com a organizacao
Artigo 19 e a Universidade de
Sao Paulo (USP).

A pesquisa Estudo sobre os
Desafios da Transparéncia no
Sistema de Justica, divulgada
na ultima quarta-feira, em
Brasilia, analisou a transpa-
réncia ativa e passiva no Siste-
ma de Justica brasileiro, bem
como os mecanismos de trans-
paréncia existentes. O estudo,
patrocinado pelo Centro de
Estudos sobre o Sistema de
Justica (Cejus), do Ministério
da Justica, foi feito a partir de
entrevistas, andlise bibliogra-
fica, consultas, pesquisas do-
cumentais e estudos compa-
rativos com os 6rgaos de cu-
pula do Poder Judicidrio.

Entre as recomendacdes, a
edicdo de uma resolucdo para
regulamentar a Lei de Acesso a
Informagao no Judicidrio seria
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Esse é um beneficio da transparéncia,
porque nos faz refletir sobre as melhores
formas de enfrentar essa enorme carga
de trabalho e aperfeicoar a nossa
prestacao jurisdicional".

Flavio Sirangelo
Conselheiro do CNJ

nos moldes da Resolucdo 89 do
Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico (CNMP). A pesqui-
sarecomenda ainda que sejam
realizados estudos para anali-
sar o cumprimento da norma
pelos tribunais e que sejam
editadas regulamentacdes con-
tendo os direitos que se quer
proteger e uma lista especifica
das excecdes, a fim de dar se-
guranca aos funciondrios pu-
blicos envolvidos no processo
de liberagao das informacdes.

Agendas abertas

Ao sugerir a divulgacgdo da
declaracdo de renda anual de
juizes, desembargadores e
ministros, o estudo também
sugere a abertura das agen-
das cumpridas pelas autori-
dades judiciais. Recomenda
ainda que o CNJ estimule o
aprimoramento da gestdo do-

cumental nos tribunais de
forma a atender a Lei de Aces-
so a Informacao.

Para o conselheiro Flavio Si-
rangelo, do CNJ, o Poder Judi-
cidrio brasileiro se moderni-
zou e obteve grandes avangos
nos ultimos anos, inclusive no
que diz respeito a transparén-
cia das suas agoes. Seu desem-
penho, segundo ele, pode ser
avaliado por qualquer pessoa
por meio dos dados da Pesqui-
sa Justica em Numeros”, dis-
ponivel na pagina do CNJ.

Para Sirangelo, os avangos
promovidos na transparéncia
do Poder Judicidrio brasileiro
permitem, por exemplo, que a
sociedade hoje tenha a exata
dimensdo das falhas da Justi-
¢a. “Devemos usar alto grau de
transparéncia no Poder Judi-
cidrio brasileiro, até para reco-
nhecermos que temos um ‘ele-
fante’ na nossa sala: 92 mi-

Senado analisa prazo de 180
dias para concessao de patente

DA REDACAQ

Entre as propostas que de-
vem ser votadas pela Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inova-
¢do, Comunicacao e Informdti-
ca (CCT) amanha esté o projeto
do senador Paulo Paim (PT-RS)
que estabelece o prazo maximo
de 180 dias parao exame e a
concessdo de pedido de patente
ou de registro de marca, com
decisao terminativa. A pauta da
comissdo € extensa, com 40
itens. Desse total, 33 sdao decre-
tos legislativos que tratam de
autorizacdo ourenovacao de
concessao para servico de ra-
diodifusao.

O senador gaticho, ao justifi-
car sua proposta (PLS
316/2013), saudou o esforco de
reestruturacao do Instituto Na-
cional de Propriedade Indus-
trial (Inpi) — autarquia respon-
sdvel pelo registro de marcas e
patentes —nos dltimos anos. Po-
rém, do seu ponto de vista, a de-
mora nos registros constitui um
grave gargalo para a inovacao,
pois o prazo médio de conces-
sdo de patentes no Brasil ainda
é muito maior que o verificado
em paises desenvolvidos. "Essa
é umarealidade inaceitdvel.
Nao é por acaso que esses pai-
ses sdo, de fato, tecnologica-
mente mais avangados que o
Brasil", observou Paim.

Designado relator da matéria,
osenador LuizHenrique (PMDB-
SC) lamentou que a morosidade
do processo de concessao de pa-
tentes e registro de marcas cons-
titua "obstdculo a atividade dos
inventores e dos empresarios
brasileiros". Em seu relatorio, de-
clarou acreditar que a proposta
estimulard o aumento da eficién-
cia do Inpi, demandando maior
investimento na estrutura do 6r-
gdo. "O prazo de 180 dias, conta-
dos do pedido de exame ou da
resolucao das pendéncias apon-
tadas pelo Inpi, embora consti-
tua medida ambiciosa, vai ao en-
contro do objetivo de eficiéncia
que deve pautar a atividade eco-
nomica e a acdo administrativa
do Estado”, salientou.

e

O prazo de 180 dias, contados do pedido de
exame ou da resolucao das pendéncias
apontadas pelo Inpi, embora constitua
medida ambiciosa, vai ao encontro do
objetivo de eficiéncia que deve pautar a
atividade econémica e a acao
administrativa do Estado".

Luiz Henrique
Senador (PMDB-SC)

Luiz Henrique recomendou
a aprovacao do projeto com as
emendas de redacdo que apre-
sentou, sem alteracdo de con-
tetdo. Paulo Paim tratou do as-
sunto em pronunciamento no
plendrio em setembro do ano
passado, quando pediu apoio
dos senadores ao PLS 316/2013.
Na ocasiao, ele sublinhou o "de-
sempenho promissor" do Brasil
em numero de registro de mar-
cas e patentes, mas lamentou
que a demora naliberacdo de
registros prejudique a competi-
tividade da economia.

Voz do Brasil

Também estd na pauta de
amanha o projeto que transfor-
ma o programa de rddio A Voz
do Brasil em patriménio cultu-
ral imaterial do Brasil (PLS
19/2011). De autoria da ex-se-
nadora Marinor Brito, a propos-
tatambém obriga a transmissao
do programa em todas as rddios
publicas e privadas, de segunda
a sexta-feira, das 19h as 20 ho-
ras. O projeto tem parecer favo-
ravel do relator, Lobao Filho
(PMDB-MA), com emendas, foi
apresentado na semana passa-
da mas nao foi votado, porque
foi concedida vista a senadora
Angela Portella (PT-RR).

Para Lobao Filho, é justo que
o programa de rddio seja consi-
derado patrimonio imaterial do
Pafs. “Mais antigo programa ra-
diofénico do género no mundo,

ha 78 anos no ar, A Voz do Brasil
constitui inestimdvel canal de
acesso a informacao para par-
celas significativas da popula-
¢ao brasileira”, afirmou. Ante-
riormente examinada pela Co-
missdo de Educacao, Cultura e
Esporte (CE), a proposta rece-
beu trés emendas do senador
Mdrio Couto (PSDB-PA) e pare-
cer pela rejeicdo da relatora, se-
nadora Ana Rita (PT-ES).

Entre as emendas de Cou-
to, uma retirava o artigo que
determina a obrigatoriedade
de transmissdo do programa
por todas as rddios, em dias e
hordrio determinados. Lobao
também excluiu o artigo em
sua emenda, sob o argumen-
to de que o conteudo jé estd
contemplado pelo Cédigo
Brasileiro de Telecomunica-
coes (Lei4.117/1962).

O relator ainda rejeitou as
demais emendas de Couto, e
fez outra emenda para mudar
aredagdo de um artigo que da-
va ao poder publico a compe-
téncia de zelar pela integrida-
de e pela manutencgao do pro-
grama. O parecer da senadora
Ana Rita ainda nao foi votado
para aguardar andlise da Co-
missdo de Ciéncia e Tecnolo-
gia. Se for aprovado pela CCT,
0 PLS 19/2011 volta para a CE
onde terd decisdao terminativa,
ou seja, pode seguir direto para
a Camara dos Deputados, sem
passar pelo plendrio do Sena-
do. (Com Agéncia Senado)

lhoes de processos judiciais
tramitavam em 2012 perante
o0s juizes e os tribunais brasi-
leiros”, afirmou. “Esse é um
beneficio da transparéncia,
porque nos faz refletir sobre as
melhores formas de enfrentar
essa enorme carga de trabalho
e aperfeicoar a nossa presta-
¢do jurisdicional”, concluiu.

“Algumas coisas melhora-
ram, mas hd muita dificuldade
ainda no acesso as informa-
¢oes. Em muitos dos tribunais,
0 acesso aos processos so € fei-
to pelos operadores do direito
e com o uso de senhas”, disse a
vice-procuradora-geral da Re-
publica, Ela Wiecko.

Relacoes pessoais

O secretdrio-executivo da
Controladoria-Geral da Unido
(CGU), Carlos Higino Ribeiro
de Alencar, defendeu a divul-
gacdo das agendas cumpridas
pelas autoridades. Segundo
ele, a transparéncia destas in-
formacdes traria mais clareza
as relacdes pessoais mantidas
pelos dirigentes publicos e a
possiveis situagdes de lobby. O
lancamento da pesquisa, na
sede do Ministério da Justica,
teve ainda a participacdo do
secretario de Reforma do Judi-
ciario, Flavio Crocce Caetano,
do defensor publico-geral fe-
deral, Haman Tabosa, e da pro-
fessora Maria Tereza Sadek, da
USP (Com Agéncia CNJ)

TRT-RS ——

Acervo vira
patrimonio da
humanidade
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O acervo de processos tra-
balhistas do Rio Grande do
Sul agora é patrimonio da
humanidade. A colecéo pre-
servada pelo Memorial da
Justica do Trabalho gaticha
recebeu o selo do programa
Memoéria do Mundo, conce-
dido pela Unesco (Organiza-
cdo das Nacoes Unidas para
aEducacao, aCiénciaea Cul-
tura). O certificado foi entre-
gue em solenidade no Arqui-
vo Nacional, no Rio de Janei-
ro. O Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido (RS)
esteve representado pela sua
presidente, desembargadora
Cleusa Regina Halfen. A cole-
cdo nominada possui 1,9 mi-
lhdo de processos, datados
de 1935 a 2000.

Conforme a juiza Anita,
Job Liibbe, da Comissao
Coordenadora do Memo-
rial, o acervo foi reconheci-
do pelo seu valor histérico.
"Os processos judiciais sdo
fontes de histéria. Cada
acdo conta um caso indivi-
dual, mas se analisadas con-
juntamente, elas revelam
detalhes do contexto so-
cioecondmico e da cultura
de uma determinada época
do Estado".

A preocupacio da Justica
do Trabalho gaticha em pre-
servar os processos antigos
foi impulsionada em 2003,
com a criacdo do Memorial.
Antes disso, muitos proces-
sos foram incinerados apés
cinco anos de arquivamen-
to, pois a legislacdo permi-
tia o descarte.

O Programa Mem6ria do
Mundo da Unesco tem por
objetivo identificar docu-
mentos ou conjuntos docu-
mentais que tenham valor de
patrimo6nio da humanidade.
Estes sdo inseridos no Regis-
tro Internacional de Patri-
monio Documental, a partir
da aprovacao do acervo por
parte de um comité interna-
cional de especialistas.



