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Propriedade e propriedades:
fungdes individual e social da propriedade

“Frente al pobre, que su pobreza se halla en brazos de la mise-
ria, se¢ contrapone la santidad de la propiedad” (Antén Menger,

1947:159).

Atualmente a doutrina nacional se debruga sem muita ori-
ginalidade sobre as fontes textuais da tutela proprietdria, sua
fundamentacio politica, econdmica, bem como sua destinacao
que ultrapasse o parametro egoistico do titular.

Como ¢é inquestiondvel a influéncia reciproca dos demais sis-

temas sociais sobre o Direito, no se demonstra dificil a percep-
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cdo de que as necessidades do mercado impactam a produgio le-
giferante formalmente incoerente entre dispositivos normativos.

Num dos exemplos licidos do conflito de interesses na edi-
¢ao da constituinte, resta a contraposicio — ou antinomia apa-
rente — entre o art. 5°, caput,' e seu inciso XXII,* da Constitui-
¢io da Republica Federativa do Brasil. Enquanto em sua fonte
o enunciado se dirige ao imperativo de uma tutela minima as
necessidades humanas no acesso s titularidades, o mencionado
inciso ¢ destinado aos felizardos cidaddos que jd acederam a tal
poder e que deverdo permanecer proprietarios.

Diante da concentragao populacional junto as cercanias
dos polos econdmicos produtivos decorrente do éxodo rural, da
natural limitagio territorial e da escassez de bens apropridveis
sujeitos a titularidade imobilidria, ndo ¢ de maior dificuldade
axioldgica a desejdvel complementagio dos dois preceitos consti-
tucionais de modo a resguardar os interesses dos (jd) proprietd-
rios dos demais pretendentes. Esta perspectiva harménica do di-
reito A propriedade perante o direito de propriedade toma como
premissa seu delineamento funcional, apés a irradiagio dos va-
lores expressos pelos diversos principios e valores constitucionais.

E certo que as estruturas do direito privado sofreram grande
transformagao nos tltimos tempos, devido a paulatina compre-
ensio por parte dos intérpretes acerca da necessidade de leitura
das fattispecie (rectius, status fiticos) tradicionais a luz da tdbua
axiolégica constitucional. Em tal toada, nao basta saber se /d
uma previsio de tutela, ou guem ¢ o sujeito ativo no exercicio
do direito; o que realmente importa é inquirir o 7odo como os
fatores reais de poder estao exercendo seu direito, e se tal exercicio
ruma s trilhas consagradas pelo texto-mor.

A propriedade, que sempre foi objeto de disputas ideologi-
cas, haja vista os poderes que tradicionalmente poe a disposicao

de seu titular, tampouco passou ilesa da mutacio dos conceitos.
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As raizes da atual funcio individual da propriedade podem
ser alcancadas na modernidade, em que se exaltavam os valores
do liberalismo econdémico como forma de superacio do abso-
lutismo mondrquico. Nesta esteira hd aqueles que sustentam
ser a propriedade privada um verdadeiro direito natural, e que
a unido dos homens em comunidade teria por fim precipuo a
protegao de sua propriedade. Ou seja, a vida em sociedade serve
a tutela dos bens, e ndo a elevagido humana através da possibi-
lidade do acossamento ao acesso: no fetichismo proprietdrio, o
objeto é endeusado como totem, ¢ o sujeito s6 serd relevante se
dispuser do contetido do direito.

Entretanto, nas palavras de Beccaria, “como cada um ¢ avi-
do de buscar o seu bem-estar, como o direito de propriedade
nio estd gravado nos coragdes, sendo simples obra das conven-
coes sociais, hd uma porgio de motivos que induzem os homens
a violar tais convencoes” (Beccaria, 2010:55).

Mais préximo aos dias atuais, frente 4 constatagao sobre as
evidentes injustias que a exacerbagio dos valores liberais foi ca-
paz de causar, a doutrina procura tragar os novos contornos que
devem ser dados aos poderes proprietdrios, investigando as linhas
mestras de uma estrutura dindmica que seja capaz de atender aos
anseios (ultraindividuais) de sua atual func¢io constitucional.

A propriedade, portanto, deve ser estudada nio apenas por
sua estrutura (fitularidades, prazo, poderes) e atributos (usar, go-
zar, fruir, dispor etc.), mas lida particularmente através de sua
funcio (modus operandi) exercida. Acerca do significado juridi-
co de funcio, Norberto Bobbio explana que:

(...) por “funcio” se entende a prestagio continuada que um de-
terminado érgio dd 4 conservacio e ao desenvolvimento, confor-
me um ritmo de nascimento, crescimento e morte, do organismo
inteiro, isto ¢, do organismo considerado como um todo (Bobbio,
2007:103).
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Em outros termos, o arquétipo dos poderes juridicos que
advém do direito i propriedade deve ser concebido nio pelo
que supostamente ¢ — em uma abordagem descritiva —, mas
pelo que deve ser. Ou seja, utiliza-se de um sistema de valores
que nao se bascia apenas na liberdade como veror central do
ordenamento, mas sim no complexo principio da dignidade da
pessoa humana.

Nos termos de Pietro Perlingieri, a funcionalizacio é um
processo, ou seja, um fendmeno que se concretiza superando-se
“0 esquema fato-relacio, onde fato faz as vezes de causa e a rela-
¢do, de efeito”. Portanto, a proposta do autor italiano concentra
a prépria atengio “na triade relagio-fato-relagio”, de modo que
a relagao obrigacional/real e a situacio inicial exercam a funcio
de um “prius do fato, condicionando sua estrutura” (Perlingieri,
2008:903).

Por sua vez, para Niklas Luhmann, o sistema juridico como
um todo tem uma fungio a cumprir dentro do complexo e multi-
facerado sistema social.? Cabe ao jurista, assim, delinear a funcao
social de cada instituto juridico 4 luz dos interesses predominan-
tes no ordenamento. Ao se debrugar sobre determinada categoria
juridica, portanto, deve o hermeneuta buscar a fungio social de
determinado fato social, como a propriedade, no Direito.

Portanto, a propriedade nao é una. As relagdes juridicas
proprietdrias sio delineadas pelos diversos regimes proprietd-
rios. Em outros termos, as situagoes juridicas objetivas se cons-
troem a medida que o ordenamento reconhece a possibilidade
de verificagao do merecimento de tutela 3 sua estrutura. As pro-
priedades imobilidria, mobilidria, intelectual e suas respectivas
categorias devem ser vertidas ao cumprimento da fungio social
que tém a desempenhar.

Nio ¢ possivel se falar em uma tnica fungio social da pro-

priedade, mas em fungées sociais que dirigem a aplicagio das
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regras as normas, delimitando o regime juridico especifico de
cada uma das propriedades.

Por sinal, seria até leviano a proposta de uma rigidez fun-
cional aplicada aprioristicamente, até mesmo dentro de nichos
mais restritos como o da propriedade imobilidria. Verba gratia,
o legislador e o intérprete nao demandam que um titular lati-
fundidrio rural de Sao Paulo e o proprietirio de uma quitinete
em Copacabana — ambos donos de iméveis — destinem idén-
tica funcio social.

Em outros termos, nao haveria davida que o habitante do
Rio de Janeiro adimpliria a funcio do bem apropriade pela mera
moradia sem qualquer plantio. Por outro lado, nio se pode des-
tinar idéntica e delimitada missdo ao latifundidrio; sua moradia
em poucos metros ciibicos — sem fungao produtiva — nio
alavancaria os mandamentos constitucionais minimos.

Este trabalho tem por escopo investigar alguns dos des-
dobramentos da fungio social da propriedade, em especial a
imobilidria. Seu objetivo principal ¢ o de abordar aspectos da
funcionalizacao das situagoes proprietdrias 4 luz dos valores
constitucionais, para, ao final, propor alguns passes hermenéuti-

cos possiveis a atualidade econémica-politica.
Corolarios da funcao social da propriedade

A verdadeira libertacio requer hoje mais, e nio menos, da “esfera
publica” e do “poder publico”. Agora é a esfera ptblica que precisa
desesperadamente de defesa contra o invasor privado — ainda
que, paradoxalmente, ndo para reduzir, mas para viabilizar a liber-
dade individual (Zygmunt Bauman, 2001:62).
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Limites e contetido da disciplina proprietdria

Historicamente, muitos buscam na chamada doutrina so-
cial da Igreja Catdlica as raizes axiologicas que dio base a atual
funcao social da propriedade. Neste sentido, excerto da encicli-
ca Rerum Novarum (1891), do papa Leao XIII:

A propriedade particular, j4 o dissemos mais acima, ¢ de direito
natural para o homem: o exercicio deste direito é coisa ndo so
permitida, sobretudo a quem vive em sociedade, mas ainda ab-
solutamente necessria (S. Tomds, Sum. Teol., [I-II, q. 65, a. 2.).
(...) Agora, se se pergunta em que é necessario fazer consistir o
uso dos bens, a Igreja responderd sem hesitagio: “A esse respeito o
homem nio deve ter as coisas exteriores por particulares, mas sim
por comuns, de tal sorte que facilmente dé parte delas aos outros
nas suas necessidades.” E por isso que o Apéstolo disse: “Ordena
20s ricos do século... dar facilmente, comunicar as suas riquezas”

(S. Tomés, Sum. Teol., 11-11, q. 32, a. 6.)."

QOutras enciclicas, como a Quadragesimo Anno (1931 —
Pio XI), Mater et Magistra (1961 — Jodo XXIII), Populorum
Progressio (Paulo VI — 1967), aperfeioaram a visio da Igreja
Catélica acerca do tema.’

Por sua vez, parte da doutrina critica tais assertivas, prin-
cipalmente porque nio se apresentam limites internos ao exer-
cicio das faculdades inerentes a propriedade, mas apenas um
discurso juridico de manutencéo do status quo proprietdrio. Eo
que conclui Frederico Henrique Viegas, para quem ¢ notével a
contradicao, ja que, “de uma parte, pode se constituir em uma
justificagdo de invasdo ou da intervengio na propriedade priva-
da e, por outra parte, em um jogo de manutencio da institui-
¢io” (Viegas, 2011:450).
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Por essa razdo, é possivel se asseverar de que, na atualidade, a
funciio social da propriedade deve ser aferida como a possibilidade
de imposicio de deveres, 6nus ¢ sujeicbes como limites inter-
nos ao exercicio das faculdades inerentes a0 dominio. Em outras
palavras, trata-se de reconhecer os riscos sociais que o abuso do
poder juridico concedido ao titular é capaz de trazer, preconizan-
do-se a existéncia de imposicoes sociais que legitimem a fungio

individual da propriedade. Assim leciona Ricardo Aronne:

O principio da fungio social da propriedade bilateraliza os deve-
res em face da propriedade alheia, publicizando-a ao incorporar
interesses de ordem social junto ao interesse privado do proprie-
tario (ou aquele que ostente outra titularidade). (...) Ndo depende
de legislagio complementar, como possa parecer do par. 1¢ deste
artigo [1.228, CC] tendo em face do art. 5° ¢ par. 1°, juntamente
com o art. 170, todos da CF/88, aplicagio direta ¢ imediata, tra-
tando-se de direito fundamental e principio da ordem econémica
(Aronne, 2009:719-720).¢

Por outro lado, na hipétese de o titular utilizar adequada-
mente o seu bem, por 6bvio que a presenca da fungdo social exer-
citada pelo ente privado angariard uma tutela qualitativamente
mais forte por parte do ordenamento juridico.

Portanto, nio se pode falar que a fungio social da proprie-
dade significa @penas na onerosidade unilateral ao proprietdrio
de uma pléiade de deveres e sangdes,” posto que esta — €aso
presente — serve a legitimacio do direito de prapriedadf, sal-
vaguardando o titular de quaisquer terceiros que queiram lhe
causar danos injustos.

Por outro lado, nao ¢ possivel o estabelecimento univoco
dos conceitos “funcio social” e “altruismo”,® visto que, se a rea-

lizacdo da feicio individualista-lucrativa estiver de acordo com
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outros vetores normativos (trabalhista, tributdrio, ambiental,
humanistico), nio haverd qualquer perspectiva franciscana dos
poderes proprietdrios.

Nio obstante tais consideragoes, é equivoca a dtica de que
a funcio social limitaria os direitos proprietarios, uma vez que
esta ¢ insita ao exercicio da situagao/relagao juridica patrimo-
nial. Ou seja, na hermenéutica do art. 1228 do Cédigo Civil, ha
o elemento implicito (formalmente) dos atributos proprietdrios
que ¢ a sua fungao social.

Dessa forma, pode-se concluir que: i) a fungao social ¢
elemento interno dos atributos proprietdrios, razio pela qual
aquela ndo contrai a estrutura da propriedade, mas a delimi-
ta; ii) como metodologia legitimadora da seara patrimonial, ao
cumprir o minus supraindividualistico, o art. 50, XXII, resta
ainda mais robusto juridicamente; iii) uma vez adimplidos os
pardmetros razodveis do exercicio proprietdrio, de maior auto-

nomia gualitativa gozara o titular do direito.

Critério de legalidade e causa de legitimagio de intervengies
legislativas sobre a propriedade: a fungio social da proprieda-

de como principio e algumas concregies jurisprudenciais

As conclusdes anteriormente esbocadas trazem um norte a
concregio do principio da funcio social enquanto norma juri-
dica, um instrumento s méos do intérprete na criagio da regra
do caso concreto.’

Muito mais do que um discurso juridico que traga um con-
traponto aquele da aceitagio dos abusos cometidos em nome
da propriedade privada, a fungao social é um principio que se
dirige a todos os que criam regras e aplicam as normas. Nesse
sentido, para André Osério Gondinho, “a fungio social da pro-

priedade tem como destinatdrios especificos de seu comando
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normativo o titular da propriedade, o legislador e o juiz, esta-
belecendo um amplo complexo de deveres para cada um deles”
{Gondinho, 2000:430).

H4 quem afirme que o atual art. 1.228 e pardgrafos do
Cédigo Civil tenha delimitado o principio da fungao social da
propriedade em sede legislativa. Contudo, os vetores indicados
pela necessidade de concretizagao dos fins sociais e econdmicos
sio meramente enumerativos, consagrando apenas uma das
muleiplas possibilidades concedidas pela funcionalizagao dos
interesses proprietdrios aos interesses sociais no ordenamento.

Afinal, a concretude do principio da fungio social da pro-
priedade encontra intimeros outros raios de aplicagao no siste-
ma juridico nacional. Restringido-se 4 propriedade imobilidria,
é possivel analisar alguns dos desdobramentos préticos do prin-
cipio que ensejam controvérsias acerca do balanceamento de
determinados valores constitucionais.

E ¢é na aplicacio cotidiana dos textos legais que se observam
diversos dos coroldrios axiolégicos da fungio social da proprie-
dade, em especial no exercicio da tutela possessiria, bem como
nas decorréncias da boa-fé objetiva.

Um dos exemplos mais claros da fungio social irradiante
sobre a seara das situages subjetivas e objetivas patrimoniais
ocorre na realizagio concreta das pretensdes. No caso do titular
que tem seu direito de propriedade turbado por terceiro nao
autorizado, se o primeiro nio ajuizar pleito de forma célere po-
derd perder o direito de uma solugdo paliativa (antecipagio dos
efeitos da tutela), tendo em vista sua posse velha.'’

Nio obstante, na hipétese da omissio longa de exercicio
possessério por parte do proprietdrio, se um terceiro passar a
destinar uso pessoal do bem apropriado pelo primeiro, nao po-
derd este ajuizar qualquer pretensdo que nio seja baseada no

ticulo per se'' (ou até mesmo apenas pelo titulo)'.
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De outra monta, a fungio social também ¢ umbilicalmente
aplicada junto ao principio da boa-fé objetiva'® no resguardo
daqueles que jd gozavam de determinada tolerdncia por parte
de outros titulares de direito, mesmo que em lapso temporal
pretérito a usucapiao (ou até de seu descabimento).

Outrossim, verifica-se que o axioma funcional serve, simul-
taneamente, para: i) outorgar um dever de exercicio por parte
do titular formal do direito; e ii) trazer seguranga juridica aos
terceiros que concretizaram tal mandamento, ainda que contra

os desidérios do titular origindrio.

Direito fundamental e principio da ordem econémica (arts.
50 XXIT e XXIII, ¢ 170, 11 e I1l, CRFB): a questio do desen-

volvimento sustentdvel

Nio ¢ incomum a pecha capitalista-liberal que confunde
o axioma-meta do desenvolvimento nacional, partindo da pre-
missa de que seu liame, para com o principio da fungao social,
seja limitado a mais produtividade (tao somente). Entretanto,

d doutrina EXP(—)E que o

(...) processo de desenvolvimento deve levar a um salto, de uma
estrutura social para outra, acompanhado da elevagio do nivel
econdmico ¢ do nivel cultural-intelectual comunitdrio. Daf por
que, importando a consumagio de mudangas de ordem nio
apenas quantitativa, mas também qualitativa, nio pode o de-
senvolvimento ser confundido com a ideia de crescimento. Este,
meramente quantitativo, compreende uma parcela da nogio de

desenvolvimento. (Grau, 2010:218)

Ou seja, nao basta ser a propriedade imobilidria produtiva

(na zona rural com incontdveis plantios, cabecas de gado etc.;
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na urbana com moradia, locagio comercial ou residencial) se
esta estiver passando ao largo de outros direitos individuais e
sociais.

Um dos primeiros valores fundamentais consagrados na
Carta da Republica que contrastam frontalmente com tendén-
cias de expansao das faculdades inerentes 2 funcao individual
da propriedade ¢ o da tutela do meio ambiente (art. 225, CR).
Com efeito, dentre os muitos questionamentos que se impdem,
um dos principais é aquele acerca da natureza das obrigagdes
impostas ao proprietdrio pela tutela dos ambientais e de quem
deve responder pelos deveres dela decorrentes, em caso de alie-
nacio da propriedade.

Deve-se, primeiramente, frisar que o meio ambiente equi-
librado ¢ um direito fundamental que guarda sua simetria na
consagragio dos direitos humanos, de natureza econémica, so-
cial e cultural. Com efeito, a jurisprudéncia brasileira hd tempo
consagrou tais assertivas, decidindo pela possibilidade de rea-
lizagio de desapropriagio-sangio para a realizacao de reforma
agrdria com intuito de dirigir o desenvolvimento econémico em
4reas que integram o patriménio nacional."*

Em outra oportunidade, a jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica se consolidou no sentido de que o dever de
arcar com os custos do reflorestamento tem natureza propter rem
ou 0b rem, razio pela qual independe se foi ou nio o atual pro-
prietdrio aquele que degradou a drea de preservagao permanen-
te, por exemplo. O dever de restituir o bioma & situacio mais
préxima possivel de sua natureza deve ser por ele suportado,
ainda que seja realizado pelo Poder Publico e sem prejufzo das
sancdes administrativas cabiveis."

De tal tendéncia pretoriana, verifica-se que o art. 5°,
XXIIL,'® nao tem como foco predominante os elementos subje-

tivos que femporariamente exercem o mister proprietdrio. Pelo
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contrdrio, sendo a preocupagio constitucional com a finalidade,
a fungdo, que se tal tiver sido exercida por outrem, este poderd
receber tutela contra o proprietdrio.

Ainda em tal sentido, se a funcao social tiver sido violada
por outrem (o antigo proprietdrio), aquele sujeito que estiver
atualmente na titularidade poderd responder pelos atos do pre-
térito titular. Logo, nota-se uma direcao de superar a pessoalida-
de — ou a subjetividade — relacional para apurar as consequén-
cias concretas dos mandamentos constitucionais.

Além das consequéncias juridicas atribuidas pelos tribunais,
na propria exegese textual constitucional ¢ possivel notar que o
tipo ndo consigna que o “proprietdrio atenderd a fungao social”,
mas que o objeto apropriado (ainda que pelo nao proprietdrio)
atenda a tal mister.

Em igual monta, a questao da demarcacao e averbacio da
reserva legal e a incumbéncia de suportar os 6nus da necessida-
de de preservagao do patriménio histérico e cultural constituem
o meio ambiente artificial."”

Dessa forma, ¢ possivel constatar uma guinada interpretati-
va pelo Poder Judicidrio, que nio considera como mais relevan-
tes as razoes econdmicas, ou subjetivas, como predominantes a
hermenéutica, que leve 4 isencio de responsabilidades fundada
na nogao de culpa.

A funcao social da propriedade ultrapassa, destarte, a pers-
pectiva do law and economics,'s para a qual a produtividade
quantitativa implicaria atendimento aos mandamentos capi-
talistas e constitucionais. De outro lado, a prépria nocio de
responsabilidade civil fundada na culpa acaba dando lugar na
objetiva¢io dos cumprimentos com os deveres mdximos do or-
denamento, mesmo que por terceiro que nao contribuiu a de-
flagracao do ilicito.

Tal é uma consequéncia da separacdo comum entre proprie-

dade e controle," entre culpa e risco, razao pela qual é possivel
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concluir que: i) desenvolvimento nio se subsume a produtivi-
dade isolada dos demais fundamentos da democracia brasilei-
ra; ii) a funcdo social da propriedade se apura objetivamente, a
despeito de idiossincrasias subjetivas de seu exercicio; iii) ndo ¢é
possivel a aplicacio do law and economics no momento de diri-

mir lides que versam sobre direitos indisponiveis.*
Conclusdo

“A esséncia do direito é a realizagio pritica.”

(Rudolf Von Jhering, 1972:82)

Tal como preceituava Comparato,”' hd uma tendéncia cons-
tante de concentragio de poderes (entre eles, em especial, os di-
reitos de propriedade) nas mios de alguns agentes economicos.
Se fosse somada a escassez natural pela delimitagio territorial
(o que ¢ catalisado nas grandes metrépoles), perceber-se-ia a
importancia de um cuidado supraindividualista no exercicio de
tais poderes.

Na humanizagio — ou legitimagio — do direito de pro-
priedade, labora a fungio social que imprime uma utilizagio
conforme os principios fundamentais e fundacionais da Republi-
ca, ainda que tal importe em imediata perspectiva de limitagao
da autonomia privada.

Por outro lado, um dos resultados da objetivagio princi-
piolégica foi a maximizacio dos beneficios extraproprietarios
com a tutela do direito real por exceléncia. Tal transformagio do
direito das propriedades acaba beneficiando o regime capitalista
como um todo, posto que se pondera a tutela ao acesso, bem
como a tutela do direito, se e quando o titular (ou pretendente)
se portarem de modo a se beneficiarem mutuamente.

Com os impactos advindos do crescimento populacional,

tendo em vista a aglutinagio de pessoas em espagos delimita-
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dos, bem como a corriqueira especulagio imobilidria, pode-se
afirmar que o principio da funcio social ¢ datado de dupla efe-
tividade: corretiva/sancionatéria e protetiva/legitimadora.

Na primeira hipétese, no caso de qualquer desvio, desuso ou
abuso proprietdrio, a func¢ao social serd o prisma pelo qual o Po-
der Executivo (desapropriagio, expropriacio sem compensagio,
parcelamento do solo, elevagao tributdria) ou o Poder Judicii-
rio (usucapido, multas, liminares) interpretard o caso concreto
¢ utilizard do jus puniendi. Dessa forma, serd desestimulada a
repeti¢io de condutas indesejéveis no exercicio das titularidades.

De outro lado, quando a fungdo social estiver sendo objeti-
vamente adimplida, o titular-proprietdrio ou o nio proprietirio
terd energética e legitima guarida juridica, angariando de todos
os poderes imanentes da norma autoaplicdvel do art. 50, XXII,
da CRFB.

Em sintese, tal como preceituava a Constituigio mexicana
de 1917,* a propriedade também obriga, e nio apenas atribui
direitos, razao pela qual se constitui como uma relagio juridi-
ca complexa.** Qutrossim, a propriedade é passivel de mdxima
wutela como direito individual, desde que ndo esteja divorciada
dos demais focos normativos do ordenamento como um todo.

Certo ¢ que nao hd pretensio individual ponderdvel fora
dos outros centros legitimos de interesse socialmente relevantes.
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1 “Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito 2 vida, 4 liberdade, 2 igualdade, 4 seguranga e & propriedade,
nos termos seguintes.”

2 “XXII - é garantido o direito de propriedade.”

3“0 contato do Direito com seu ambiente social deve ser tratado sob outro
sentido — como sendo suas oportunidades politicas, sua utilidade econdmica,
sua perturbagio pelo contato do sistema em movimento. A fungdo do sistema
juridico consiste em assegurar a possibilidade de articulagoes ju ridicas na sociedade
¢ para a sociedade” (Luhmann, 2004:60).

4 Disponivel em: heep://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/do-
cuments/hf Lxiii_enc_15051891_rerum-novarum_po.html. Acesso em 3 de
setembro de 2012.

5 Todas podem ser encontradas em: heep://[www.vatican.va/holy_father/bene-
dict_xvi/encyclicals/index_po.htm. Acesso em 3 de setembro de 2012.

6 Nos termos de Leén Duguit “A propriedade ¢ a fungio social do préprio
detentor da riqueza” (apud Chinelato; Hironaka, 2003:93). Com efeito, a
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cldssica e sempre recorrente visio de Duguit parte da premissa da incompa-
tibilidade do Direito subjetivo com os deveres decorrentes da concessio feita
pelo ordenamento a que determinado sujeito detenha os poderes a ela ineren-
tes. Por isso, estes poderes, que, no caso da propriedade, dio-lhe ao controle
dos meios de produgéo, o autor entende que a propriedade traz consigo a fun-
¢do de circulagio e multiplicacio de riquezas ndo s6 em prol do proprietirio,
mas de toda a coletividade. Tais assertivas nio foram plenamente consagradas
nos sistemas juridicos ocidentals.

7 Como no IPTU progressivo, no parcelamento do solo, na desapropriacdo,
ou demais consequéncias juridicas positivadas na Carta Magna e no Estatuto
da Cidade.

8 “Em segundo lugar, ndo se pode interpretar a funcio social do contrato de
modo a exigir dos contraentes um comportamento altruistico, a impor que eles
procurem realizar, antes de seus interesses, os interesses dos outros. Na realidade,
a perspectiva funcional do dircito contratual desloca o fundamento das situa-
¢oes subjetivas, antes ancorado na vontade do individuo, para os interesses ¢ va-
lores da colerividade. Porém, isto ndo quer dizer que as pessoas nio possam mais
se servir de seus dircitos para satisfazer os seus interesses. Ao contrdrio, o que se
pode entender é que a prépria razdo que justifica que essa pessoa possa exercer
os seus direitos em seu beneficio é uma razio do ordenamento. Com efeiro,
hd um interesse social a ser atendido quando se tutela o interesse individual de
cada pessoa, assim como hd quando se tutela a satisfagao de interesses difusos ou
coletivos que estejam eventualmente envolvidos na realizacio daquele contrato.
Na realidade, nio raro a tutela de um interesse coletivo se confunde com a de
um interesse individual; por exemplo, o interesse coletivo em promover acesso
4 habitacio se revela na rutela individual do inquiline” (Renteria, 2006:305).

9 “Oficio judicante — Postura do Magistrado. Ao examinar a lide, o magis-
trado deve idealizar a solugdo mais justa, considerada a respectiva formacao
humanistica. Somente apés, cabe recorrer 4 dogmdtica para, encontrado o in-
dispensdvel apoio, formalizd-la” (Brasil, Supremo Tribunal Federal, 22 Turma,
Min. Marco Aurélio, REX 140265/SB, D] 28/05/1993).

10 “Acio de reintegragio de posse. Indeferimento do pedido de antecipagao
dos efeitos da tutela, por se tratar de posse velha, nao se verificando na hipére-
se os requisitos legais para a concessio da medida de urgéncia. Inconformismo
da autora, Da andlise derida dos autos, verifica-se que nio hd indicagio, ao
menos em sede de cognicdo sumdria, de que a posse do agravado fosse injusta
a época em que se constituiu, frisando-se que o réu alega exercer a posse do
bem hd mais de nove anos, sendo certo que sua companheira faleceu em 2009,
nio se vislumbrando abuso do direito de defesa. Nao hd controvérsia quanto
ao fato de que o imével serve 2 residéncia do agravado, e por isso hd risco de
lesdo irreversivel de seu direito a2 moradia (art. 6° da Constituigdo), e, con-
sequentemente, de violagio ao disposto no §2° do art. 273, CPC. Hi de
preva]ecer, neste momento, O d‘l]’cito dO agravado, VEZ qUe 0 Mesmo exerce
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a posse do imével hd mais de ano e dia, sendo certo o direito da agravante
¢ de fundo patrimonial, podendo ser reparado de outros modos. Posse ve-
lha. Impossibilidade de deferimento da liminar. Decisio combatida que ndo
se mostra teratolégica, contrdria 4 lei ou 4 prova dos auros, nio merecendo,
por isso, qualquer reparo. Aplicagio da Stimula n® 59 desta Corte. Decisdo
mantida. Precedentes desta Corte. DECISAO QUE SE MANTEM. DESPROVIMEN-
10 pO RECURSO” (Brasil, Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
7a Camara Civel, Des. André Ribeiro, Al 0034264-24.2012.8.19.0000, D]
22.08.2012).

11 “ACRESCENTA O CONTESTANTE QUE AS TERRAS PLEITEADAS JA NAO TEM UTI-
LIDADE PARA A CONCESSIONARIA, EIS QUE A BARRAGEM JA FOI CONSTRUIDA HA
VARIOS ANOS, NAO TENDO MAIS A AREA REIVINDICADA NENHUMA RELAGAO COM A
GERACAO DE ENERGIA, E QUE DEVE SER OBSERVADO O PRINCIPIO DA FUNGAO SO-
CIAL DA PROPRIEDADE, SENTENCA DE 1° GRAU JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO
CONSIDERANDO A INEXISTENCIA DO ESBULHO POR PARTE DO REU QUE TEM A POSSE
MANSA E PACIFICA DO IMOVEL, ENQUANTO O AUTOR E PROPRIETARIO NAO-POS-
SUIDOR, PELO QUE NAO CABE A TUTELA POSSESSORIA NA FORMA PROCEDIMENTAL
pLETEADA” (Brasil, Tribunal de Justica do Esrado do Rio de Janeiro, 142 Camara
Civel, Des. Juarez Folhes, AC 0000004-32.1989.8.19.0062, D] 22/08/2012).
12 “Acio reivindicatéria. Lotes de terreno transformados em favela dotada de
equipamentos urbanos. Fungio social da propriedade. Direito de indenizagio
dos proprierdrios. Lotes de terreno urbanos tragados por uma favela deixam
de existir e ndo podem ser recuperados, fazendo, assim, desaparccer o direito
de reivindicd-los. O abandono dos lotes urbanos caracteriza uso anti-social da
propriedade, afastado que se apresenta do principio constitucional da fungao
social da propriedade. Permanece, todavia, o direito dos proprietdrios de plei-
tear indenizacio contra quem de direito” (Apelagio civel n. 212.726-1-4, Sio
Paulo, 82 Cam. Civil do T]JSP — 16/12/94 — Rel. Des. José Osério).

13 “Direrro civir, VizinHaNcA. CONDOMINIO COMERCIAL QUE ADMITE UTI-
LIZACAO MISTA DE SUAS UNIDADES AUTONOMAS. INSTALAGAO DE EQUIPAMENTO
POR CONDOMINO QUE CAUSA RUIDO. INDENIZAGAO DEVIDA. DANO MORAL Fi-
XADO EM QUANTUM RAZOAVEL, — O exercicio de posi¢oes juridicas encontra-
-se limirado pela boa-fé objetiva. Assim, o condémino nao pode exercer suas
pretensoes de forma anormal ou exagerada com a finalidade de prejudicar seu
vizinho. Mais especificamente nio se pode impor ao vizinhe uma convencio
condominial que jamais foi observada na prdtica e que se encontra complera-
mente desconexa da realidade vivenciada no condominio. — A ‘suppressio’,
regra que se desdobra do principic da boa-fé objetiva, reconhece a perda da
eficdcia de um direito quando este longamente nio ¢ exercido ou observado.
— Nao age no exercicio regular de direito a sociedade empresiria que se esta-
belece em edificio cuja destinagio mista ¢ aceita, d : fato, pela coletividade dos
conddéminos e pelo préprio Condominio, pretendendo justificar o excesso de
ruido por si causado com a imposicdo de regra constante da convengao condo-
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minjal, que impée o uso exclusivamente comercial, mas que ¢ letra morta des-
de sua origem” (Brasil, Superior Tribunal de Justica, 32 Turma, Min. Nancy
Andrighi, RESP 1096639, D] 12.02.2009).

14 EMENTA: REFORMA AGRARIA — IMOVEL RURAL SITUADO NO PANTANAL MA-
TO-GROSSENSE — DESAPROPRIACAO-SANCAO (CE, ART. 184) — POSSIBILIDADE
— (...) PANTANAL MATO-GROSSENSE (CF, ART, 225, PAR. 4. ) — POSSIBILIDADE
JURIDICA DE EXPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS NELE SITUADOS, PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA. — A NORMA INSCRITA NO ART. 225, PARAGRAFO 4, DA CONS-
TITUIGAO NAO ATUA, EM TESE, COMO IMPEDIMENTO JURIDICO A EFETIVAGAO,
PELA UNIAO FEDERAL, DE ATIVIDADE EXPROPRIATORIA DESTINADA A PROMOVER
E A EXECUTAR PROJETOS DE REFORMA AGRARIA NAS AREAS REFERIDAS NESSE PRE-
CEITO CONSTITUCIONAL, NOTADAMENTE NOS IMOVEIS RURAIS SITUADOS NO PAN-
TANAL MATO-GROSSENSE (...).

(MS 22104, Relator(a): Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
30/10/1995, DJ 17-11-1995 PP-39206 EMENT VOL — 01809-05 PP-O1155)
(...) A QUESTAO DO DIREITO AQ MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRA-
DO — DIREITO DE TERCEIRA GERAGAQ — PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE, — O
DIREITO A INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE — TIiPICO DIREITO DE TERCEIRA
GERAGAO — CONSTITUI PRERROGATIVA JURIDICA DE TITULARIDADE COLETIVA,
REFLETINDO, DENTRO DO PROCESSO DE AFIRMACAQO DOS DIREITOS HUMANOS, A
EXPRESSAO SIGNIFICATIVA DE UM PODER ATRIBUIDO, NAO AO INDIVIDUO IDEN-
TIFICADO EM SUA SINGULARIDADE, MAS, NUM SENTIDO VERDADEIRAMENTE MAIS
ABRANGENTE, A PROPRIA COLETIVIDADE SOCIAL. (...) S DIREITOS DE TERCEIRA
GERAGAO, QUE MATERIALIZAM PODERES DE TITULARIDADE COLETIVA ATRIBUIDOS
GENERICAMENTE A TODAS AS FORMACOES SOCIAIS, CONSAGRAM O PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE E CONSTITUEM UM MOMENTO IMPORTANTE NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO, EXPANSAO E RECONHECIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS,
CARACTERIZADOS, ENQUANTO VALORES FUNDAMENTAIS INDISPONIVEIS, PELA
NOTA DE UMA ESSENCIAL INEXAURIBILIDADE. (CONSIDERAGOES DOUTRINARIAS.
(sTF — Ms 22164, relator(a): Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 30/10/1995, D] 17-11-1995 PP-39206 EmenT VoL-01809-05 PP-01155).
15 AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
POSSIBILIDADE DE REFLORESTAMENTO POR PARTE DO PODER PUBLICO SEM DE-
SAPROPRIAGAO. TRANSFERENCIA DOS CUSTOS AQ PROPRIETARIO. OBRIGAGAO
PROPTER REM. INDENIZACAO DO ART. 18, § 19, DO CODIGO FLORESTAL. RE-
GRA DE TRANSIGAO. CULTIVOS APOS A CRIAGAO DA APP. (CONDUTA ILICITA NAO
INDENIZAVEL. DISCUSSAO SOBRE A PRESCRIGAO PREJUDICADA. 1. O Cédigo
Florestal, em seu art. 18, determina que, nas terras de propriedade privada
onde seja necessdrio o florestamento ou o reflorestamento de preservacio per-
manente, o Poder Pdblico Federal poderd fazé-lo sem desaproprid-las, se ndo
o fizer o proprietdrio. 2. Com isso, nio estd o art. 18 da Lei n. 4.771/65
retirando do particular a obrigagio de recuperar a drea desmarada, mas apenas
autorizando ao Poder Piblico que se adiante no processo de recuperagio, com
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a transferéncia dos custos ao proprietrio, que nunca deixou de ser o obrigado
principal. 3. Tal obrigacio, alids, independe do fato de ter sido o proprietdrio
o autor da degradagio ambiental, mas decorre de obrigacio proprer rem, que
adere ao titulo de dominio ou posse. Precedente: (AgRg no REsp 1206484/
SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17.3.2011,
DJe29.3.2011). 4. O § 1° do art. 18 do Cédigo Florestal quando dispds que,
“se tais dreas estiverem sendo utilizadas com culturas, de seu valor devera ser
indenizado o proprietdrio”, apenas criou uma regra de transigio para pro-
prietdrios ou possuidores que, 4 época da criagio da limitacio administrativa,
ainda possufam culturas nessas dreas. 5. Aqueles que, como no caso do recor-
rente, cultivaram em drea de preservacio permanente, apés a entrada em vigor
da norma restritiva, praticaram condura ilicita, exploraram economicamente
quando deveriam recuperar a vegetagio. Obviamente que, em rais situacoes,
ndo hd que se falar em indenizagio. 6. A conclusio de que inexiste direito 2
reparagio dos danos torna indcua qualquer discussio a respeito da ocorréncia
ou nio da prescrigio da pretensdo indenizatéria. Recurso especial improvido.
(REsp 1237071/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, jul-
gado em 03/05/2011, DJe 11/05/2011 — Informativo n° 0471 - Periodo: 2 a
6 de maio de 2011.)

16 “XXIIT - a propriedade atenderd a sua fungio social.”

17 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO, AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUmULA 211/8T). MaTa atrAnTicA. DECRETO 750/1993. LIMITACAO ADMINIS-
TRATIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1.228, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DO
CODIGO CIVIL DE 2002.

1. F inadmissivel Recurso Especial quanto a questio que, a despeito da o posicio
de Embargos Declaratérios, nio foi apreciada pelo Tribunal de origem. Incidén-
cia da Stmula 211/STJ. 2. Ressalte-se, inicialmente, que a hipétese dos auros
ndo se refere a pleito de indenizagio pela criagio de Unidades de Conservacio
(Parque Nacional ou Estadual, p.ex.), mas em decorréncia da edicdo de ato nor-
mativo stricto sensu (Decreto Federal), de observincia universal para todos os
proprietdrios rurais inseridos no Bioma da Mata Adantica. 3. As restrigoes ao
aproveitamento da vegetacio da Mara Atlintica, trazidas pelo Decreto 750/93,
caracterizam, por conta de sua generalidade e aplicabilidade a todos os iméveis
incluidos no bioma, limitagao administrativa, o que justifica o prazo prescricio-
nal de cinco anos, nos moldes do Decreto 20.910/1932. Precedentes do STJ.
4. Hipétese em que a Agio foi ajuizada somente em 21.3.2007, decorridos mais
de dez anos do ato do qual originou o suposto dano (Decteto 750/1993), o que
configura a prescrigio do pleito do recorrente. 5. Assegurada no Cédigo Civil de
2002 (art., 1.228, caput), a faculdade de “usar, gozar e dispor da coisa”, nicleo
econdmico do direito de propriedade, estd condicionada 4 estrita observancia,
pelo proprietdrio atual, da obrigacio propter rem de proteger a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o pauriménio histérico e artistico, bem
como evitar a poluigio do ar e das dguas (pardgrafo tinico do referido artigo). 6.
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Os recursos naturais do Bioma Mata Aclantica podem ser explorados, desde que
respeitadas as prescricoes da legislagio, necessdrias 4 salvaguarda da vegeracio
nativa, na qual se encontram vdrias espécies da flora e fauna ameagadas de extin-
cdo. 7. Nos regimes juridicos contemporaneos, os imdveis - rurais ou urbanos
- transportam finalidades miltiplas (privadas e ptblicas, inclusive ecoldgicas),
o que faz com que sua utilidade econémica nao se esgote em um Gnico uso, no
melhor uso e, muito menos, no mais lucrativo uso. A ordem constitucional-
-legal brasileira nao garante ao proprietdrio e ao empresdrio o mdximo retorno
financeiro possivel dos bens privados ¢ das atividades exercidas. 8. Exigéncias
de sustentabilidade ecoldgica na ocupagio e utilizagio de bens econdmicos pri-
vados nao evidenciam apossamento, esvaziamento ou injustificada intervengio
publica. Prescrever que individuos cumpram certas cautelas ambientais na ex-
ploragio de seus pertences nao ¢ atitude discriminatéria, tampouco rompe com
o principio da isonomia, mormente porque ninguém ¢ confiscado de que nao
lhe cabe no titulo ou senhorio. 9. Se o proprietdrio ou possuidor sujeita-se a
fungio social e & fungio ecolégica da propriedade, despropositado alegar perda
indevida daquilo que, no regime constitucional ¢ legal vigente, nunca deteve,
isto ¢, a possibilidade de utilizagio completa, absolura, ao estilo da terra arrasa-
da, da coisa e de suas virtudes naturais. Ao revés, quem assim proceder estard se
apoderando ilicitamente (uso nocivo ou anormal da propriedade) de atribucos
publicos do patriménio privado (servigos e processos ecologicos essenciais), que
sio “bem de uso comum do povo”, nos termos do art. 225, caput, da Consti-
twicao de 1988. 10. Finalmente, observe-se que hd noticia de decisio judicial
transitada em julgado, em Agio Civil Piblica, que também impbe limires ¢
condigées 2 exploragio de certas espécies da Mata Adlntica, consideradas amea-
cadas de extingdio. 11. Recurso Especial parcialmente conhecido e nio provido.
(REsp 1109778/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 10/11/2009, DJe 04/05/2011).

18 “Tal perspectiva, prescindindo da credibilidade dos resultados aplicativos,
¢ criticdvel em si como metodologia, pela sua unilateralidade e pela substan-
cial funcio individualista, materialista e conservadora certamente em con-
traste com a legalidade constitucional: o mercado nio ¢ critério authnomo de
legitimidade” (Perlingieri, 2008:100).

19 “O divércio entre a propriedade ¢ o controle, resultante desse processo,
envolye quase necessariamente uma nova forma de organizacio da sociedade”
(Berle; Means, 1984:3).

20 Qutra maneira de efetivagio da fungao social rural consiste na pesada ta-
xacdo da propriedade improdutiva com elevagio progressiva do Imposto Terri-
torial Rural, A Lei n° 4 9.393/96, concretizou o disposto no art. 153, § 4° da
Constituicao Federal, culminando o proprietirio desidioso a pagar em tributos,
no prazo de cinco anos, o préprio prego da propriedade. Indubitavelmente, se
executada com rigor a norma, haverd grande efetividade em sede de fungio so-
cial. Hi uma relacio de proporcionalidade entre as sangdes ao proprietdrio rural
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inadimplente na fungdo social, 4 medida que se agrava a ofensa ao contetido éti-
co da norma constitucional. Assim, enquanto a burla aos principios ambientais
e trabalhistas propicia a desapropriagio-sancio, com indenizacio em titulos da
divida agrdria, o mesmo nio acontecerd quando houver cultivo de psicorrdpi-
cos, ensejando uma modalidade de desapropriagio privada de qualquer indeni-
zagio — confisco (art. 243 da CF). A finalidade ilicita é, portanto, severamente
reprimida. Hd uma importante emenda constitucional em tramitagio que in-
clui como hipétese de confisco o trabalho escravo. (...) De fato, tdo grave quanto
manter cultura de vegetais alucinogenos ¢ praticar o escravagismo. Nio se olvide
da possibilidade de condenagdo do agente por dano moral coletivo, cuja verba
serd revertida a Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), bem como imposicio
da pena do art. 149, do Cédigo Penal” (Farias; Rosenvald, 2009:225).

21 “Deve-se ponderar, ainda, que essas diferentes formas de poder social sio,
a um rempo, interdependentes e aglutinantes. Uma cerra soma deles, em di-
versos sctores, ¢ a condicao indispensdvel para a existéncia de um forte poder,
num determinado campo. A partir de certo grau, a predominincia politica,
para subsistir, deve combinar-se com um minimo de forca econdmica e de
autoridade moral. O titular de qualquer das formas de poder ¢ levado, natu-
ralmente, a adquirir outras. Tudo isso explica a incoercivel tendéncia 4 con-
centragao do poder, no curso da Histéria” (Comparato, 1976:2).

22 “La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi como el de regular,
en beneficio social, ¢l aprovechamiento de los elementos narurales suscep-
tibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asenrtamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras ptiblicas y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y co-
munidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderfa, de la silvicultura y de las demds actividades
econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos na-
turales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”
Disponivel em: heep://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. Acesso
em 15 de setembro de 2012,

23 “Definir propriedade como a relagio juridica complexa que tem por conte-
ado as faculdades de uso, gozo ¢ disposicio da coisa por parte do proprietirio,
subordinadas 4 funcio secial e com correlatos deveres, 6nus e obrigagdes em
relacio a terceiros” (Loureiro, 2003:52).



