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Discorremos sobre as responsabilidades do procurador a ser nomeado em funcéo da necessidade
de inscri¢do das empresas com sede no exterior, que detenham certos bens e/ou direitos no Pais,
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (“CNJP/MF”), perante a
Secretaria da Receita Federal (SRF).

Lembramos que ndo tratamos dos temas ja discutidos no memorando Procedimentos necessarios
para efetuar a inscricdo de Empresa Estrangeira no CNPJ/MF.

1) Do mandato

Preliminarmente, cabe discorrer que mandato é o contrato pelo qual alguém recebe (procurador
ou mandatério) de outrem (mandante) poderes, para, em seu nome, praticar atos, ou administrar
interesses, com a procuracdo sendo o instrumento do mandato.

Dessa forma, o procurador apenas representa 0 mandante, sendo este quem na verdade contrai
obrigac0es e adquire direitos.

2) Da responsabilidade civil do procurador (mandatario)

Na procuracdo deverdo constar os poderes outorgados ao procurador, que, por sua vez, devera
realizar seus atos obedecendo ao referido instrumento, ou seja, as limitagbes constantes no
mesmo.

A delimitacdo dos poderes conferidos é de extrema importancia, tendo em vista que caso 0
procurador ndo aja em conformidade com os mesmos, este podera ser compelido a responder
pelas obrigagdes assumidas’, com o mandante se eximindo das mesmas. Nesse caso ainda deve

! ““Representatividade, pois é imprescindivel a idéia de representacéo, que estabelece um liame obrigacional entre o
representado e terceira pessoa, por meio do representante. O mandatario é representante por vontade do
representado. Dai ser o mandato uma representacdo convencional, em que o representante recebe poderes para agir
em nome do representado. Conseqiientemente, os atos do representante, mesmo contrariando as instrucdes recebidas
(RT, 499:252), s6 vinculardo o representado se praticados em se nome dentro dos limites do instrumento, isto é,
conforme os poderes constantes da procuragdo (RT, 495:232). Se porventura o representante efetivar negocios além
dos poderes conferidos no mandato, tais atos negociais s6 estabelecerdo um liame contratual em relagdo ao
mandante se ele os ratificar (RT, 492:225, 458:127, 515:84). Os atos do representante praticados ap6s a extingdo do
mandato séo iniddneos para vincular o mandante (RT, 173:886). E 0 mandatario que exceder os limites do mandato
ao assumir obrigagdes com terceiros, sem que haja ratificagdo do mandante, estard obrigado a responder, a qualquer
tempo, perante eles, pelo excesso cometido (RT, 445:178), e reputar-se-a mero gestor de negécios (CC, art. 1.297).”
DINIZ, Maria Helena. Tratado Tedrico e Pratico dos Contratos. Saraiva, Sdo Paulo, 1993, p. 241.



ser observado o terceiro de boa fé que contrata com o procurador (teoria da aparéncia), hip6tese
em que o mandante ndo podera se eximir da obrigacéo.

Outra hipdtese € aquela em que o procurador age em conformidade com o poderes outorgados,
porém com culpa® ou dolo®. Nesse caso, 0 mandante esta obrigado a cumprir a obrigacéo
assumida, porém podera ser ressarcido pelo mandatario.

Lembramos que mesmo que o procurador ndo obedeca as instru¢ées do mandatério, este obrigara
o mandante®. Porém, este poderé propor agdo de perdas e danos contra o procurador®.

3) Dos direitos e obrigac¢des do procurador (mandatario)
Dentre os direitos do mandatario em face do mandante, destacamos:

a) Pedir ao mandante o adiantamento das despesas necessarias a execucao do mandato;
b) Receber o que desembolsou no exercicio do mandato;

c) Ser ressarcido dos prejuizos que sofrer em conseqiiéncia do mandato; e

d) Obter a quitacdo de seus encargos.

Dentre as responsabilidades do mandatario perante 0 mandante, destacamos:

a) Realizar seus atos em conformidade com os poderes outorgados na procuragéo;

b) Necessidade de prestar contas sobre 0s gastos incorridos na execu¢do do mandato;

c) Manter o mandante informado sobre todos os acontecimentos relativos aos “negdcios,
principalmente no que diz respeito as responsabilidades assumidas e as vantagens percebidas,
sempre que solicitado a prestar tais informagdes™®; e

d) Ressarcir o mandante de qualquer prejuizo causado por culpa sua.

4) Da responsabilidade do procurador perante a Secretaria da Receita Federal (SRF)

Conforme estipulado no artigo 1° do Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 23, editado pela
Secretaria da Receita Federal em 7 de novembro de 2002’, a pessoa fisica responsavel pelas

% Culpa é a responsabilidade por um ato ou omissdo que tenha causado prejuizo a outrem, ou seja, é o intuito de agir
ou se omitir, porém sem a finalidade de lesar, mas assumindo tal risco. Inclui-se na culpa a imprudéncia (falta
involuntaria de observancia das devidas precaugdes que se faziam necessarias para evitar uma infragdo) e a
negligéncia (falta de diligéncia, descuido).

¥ Dolo é todo o artificio destinado a induzir alguém em erro, para, com isso, tirar proveito. Portanto, tém-se a
intengdo de prejudicar, sendo, por isso, uma manifestacdo de ma fé.

* “RT, 449:252 — O que importa para a existéncia, validade e eficacia do ato praticado pelo mandatario, é o teor do
instrumento do mandato, onde estd expresso o poder de representacdo. As instrugdes dadas pelo mandante ao
mandatario pertencem ao contrato de mandato e a elas é estranho o terceiro, que ndo tem obrigacdo de conhecé-las.
Contratando dentro dos limites do instrumento, 0 mandatario obriga 0 mandante, ainda que tenha contrariado as
instrugdes recebidas.” DINIZ, Maria Helena. Tratado Tedrico e Pratico dos Contratos. Saraiva, S8o Paulo/93, p. 274.
S “TJMG, Ap. 66.412, Ac. 21-3-1985 — Ainda que o mandatério contrarie as instrucdes do mandante, se ndo excedeu
os limites do mandato, ficara o mandante obrigado para com aqueles, com quem seu procurador contratou; mas tera
contra este acdo de perdas e danos, resultantes da inobservancia das instrucdes.” DINIZ, Maria Helena. Tratado
Teorico e Pratico dos Contratos. Saraiva, Sdo Paulo, 1993, p. 276.

® DINIZ, Maria Helena. Tratado Teérico e Prético dos Contratos. Saraiva, Sdo Paulo, 1993, p. 256.



empresas estrangeiras perante o0 CNPJ/MF, responde apenas em relacdo aos dados cadastrais e ao
cumprimento das obrigacOes tributarias acessorias a que estiverem obrigadas em virtude da
legislacdo tributéria.

Abaixo discorremos sobre as duas hipoteses de responsabilidade.
4.1) Da responsabilidade em relacédo aos dados cadastrais da empresa estrangeira

O procurador sera responsavel pela prestacdo dos dados cadastrais, incluindo, nesse contexto, as
informacdes a serem prestadas no momento da inscricdo da empresa estrangeira no CNPJ/MF e
as que devem ser prestadas em razdo de alteracbes nos dados cadastrais, socios e/ou
administradores da mesma, no prazo de trinta dias da ocorréncia de tais alteracoes®.

Portanto, caso as informagdes prestadas pelo procurador ndo estejam corretas ou sejam mantidas
de forma desatualizada nos arquivos da Secretaria da Receita Federal, este podera ser
responsabilizado pessoalmente, ndo importando se as informagdes foram ou néo prestadas pela
empresa estrangeira.

4.2) Da responsabilidade em relagdo as obrigaces tributérias acessorias

Para que possamos delimitar a responsabilidade do procurador nesse item, se faz necessario
definir o que sdo obrigagdes tributarias acessorias.

O artigo 113 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) dispde que a obrigacdo tributaria pode ser
principal ou acessoria. A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tendo
como objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria’ e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente. Dessa forma, 0 seu objeto é sempre de natureza patrimonial.

Por sua vez, a obrigacdo acessoria decorrente da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo
dos tributos. Ao contrario da obrigacao principal, o seu objeto é sempre néo patrimonial.’

Em face do exposto nos pardgrafos anteriores podemos concluir que “na obrigagdo principal a
prestacdo é a entrega de dinheiro ao Estado. J& na obrigacdo acessodria as prestacdes positivas a
que alude o Cddigo (CTN) compreendem um fazer, um ndo fazer, ou um tolerar, como, por

" Dispde sobre a pessoa fisica responséavel perante o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

§ Artigo 20, paragrafo 1° da IN 200/02: “Art. 20. E obrigatéria a comunicacéo, pela pessoa juridica, de toda a
alteracdo referente aos seus dados cadastrais, bem assim de seu quadro de sécios e administradores, no prazo
maximo de trinta dias, contado da alteracéo.

§ 12 Nos casos em que a alteracdo implique a exigéncia de documento sujeito a registro, o termo inicial da contagem
do prazo € a data do registro no érgdo competente.”

® A obrigagdo acesséria, pelo simples fato da sua inobservéncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente &
penalidade pecuniaria.

19 Um exemplo é a necessidade que um comerciante tem de, ao vender mercadorias, emitir nota fiscal.



exemplo, (a) emitir uma nota fiscal; escriturar um livro, inscrever-se no cadastro de contribuintes
(fazer); (b) n&o receber mercadorias desacompanhadas da documentacédo legalmente exigida (néo
fazer); e (c) admitir o exame de livros e documentos pelo fiscal (tolerar). (...) Todo o conjunto de
obrigages acessorias existe para viabilizar o cumprimento das obrigacdes principais*’.”*

Portanto, o procurador ndo é responsavel pelo recolhimento de eventuais tributos devidos pela
Empresa estrangeira (obrigacdo tributaria principal). Porém, qualquer ato, que nao configure
obrigacdo principal, a ser ou ndo praticado pela empresa, sera considerado uma obrigagédo
tributaria acesséria*®, resultando na responsabilidade pessoal do procurador'®. Exemplos desses
atos sdo a falta de inscricdo no CNPJ/MF, assim como a ndo apresentacdo de declaragdes a
Secretaria da Receita Federal ™

Lembramos que ao contrario das obrigacGes principais, que s6 podem ser instituidas por lei em
sentido estrito (principio da legalidade), a obrigacdo acesséria pode ser instituida pela lei em
sentido amplo (legislagdo)™®.

4.3) Da responsabilidade penal do procurador

Em relacdo a responsabilidade do procurador no @mbito penal, ndo existe nenhuma norma
especifica listando as hipdteses em que o mesmo, por ser procurador de uma empresa
estrangeira, possa vir a ser responsabilizado.

Dessa forma, o procurador serd responsabilizado penalmente no caso de realizar quaisquer dos
crimes previstos na nossa legislacdo em vigor (ex.: fraude fiscal, evasdo de divisas, lavagem de
dinheiro, etc.) ou participe dos mesmos juntamente com o mandante e/ou terceiros.

1 “A obrigacdo acessoria é uma obrigacdo administrativa, porque, quando ela passa a ser tributéria, deixa de ser
acessOria e passa a ser principal” BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e Direito Tributario, p. 192.
2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 17% edicdo, Malheiros, Sao Paulo, 2000, p. 98.

3“0 conceito de fato gerador da obrigacdo acessoria é dado por exclusdo: toda a situacdo que dé origem a um
dever que ndo tenha por objeto uma prestagdo pecuniaria (tributo ou penalidade), por exemplo, a situagdo que faz
surgir o dever de escriturar livros, de emitir notas fiscais etc. Ou seja, se 0 ato que a legislacdo impde, a vista de
certa situacdo, ndo é recolher uma quantia em dinheiro, ou se a lei impde uma omissdo, trata-se de fato gerador de
obrigacdo acessdria.” AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 4* edicfo, Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p.
240/214. Sobre 0 mesmo tema, vide Hugo de Brito Machado in Curso de Direito Tributério, p. 102.

1«0 sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a pessoa a qual a legislagdo tributaria atribui deveres diversos do
dever de pagar. S&o obrigages de fazer, de ndo fazer ou tolerar alguma coisa, no interesse da arrecadagédo e da
fiscalizacdo dos tributos. O sujeito passivo dessas obrigagdes acessorias tanto pode ser um contribuinte como um
terceiro, isto é, uma pessoa que ndo tenha nenhuma relagdo direta com o fato gerador da obrigacdo principal.
Qualquer dever diverso do pagamento atribuido pela legislacdo tributaria a qualquer pessoa, no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo de tributos, é obrigacdo acessoria, na linguagem do Codigo Tributério, e a pessoa a
quem seja atribuido esse dever € o sujeito passivo dessa obrigacdo acessoria.” MACHADO, Hugo de Brito. Curso
de Direito Tributario. 17? edigéo, Malheiros, Séo Paulo, 2000, p. 102.

15 Artigo 122 do Cédigo Tributario Nacional: “Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoria é a pessoa obrigada
as prestacBes que constituam o seu objeto.”

18 Artigo 96 do Cédigo Tributario Nacional: “Art. 96. A expressdo "legislacdo tributaria” compreende as leis, os
tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relagGes juridicas a eles pertinentes.”
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5) Do contrato de mandato

Em funcdo das responsabilidades acima descritas, aléem dos poderes a serem outorgados ao
procurador®’, conforme demonstrado no memorando relativo aos Procedimentos necessérios para
efetuar a inscricdo da empresa estrangeira no CNPJ/MF, consideramos importante que seja
firmado um contrato de mandato, seja este gratuito ou oneroso, entre a empresa estrangeira e o
procurador, de modo que seja estabelecido um procedimento a ser seguido na prestacdo de
informacOes entre as partes, principalmente as que devem ser passadas pelo procurador a
Secretaria da Receita Federal'®, além do recebimento de instrucdes sobre como o mesmo deve
proceder em caso de litigios com SRF.

Também é importante estabelecer clausulas prevendo as hipdteses em que o procurador tera de
ser ressarcido, como, por exemplo, caso seja responsabilizado pela Secretaria da Receita Federal
pela ndo prestacdo de informagdes ou ainda no caso das mesmas estarem equivocadas.
Logicamente, essas hipOteses somente ocorrerdo caso a empresa estrangeira ndo as preste
conforme estipulado no contrato a ser firmado.

7 (i) Poderes para tratar e resolver, de forma definitiva, quaisquer questdes da empresa estrangeira perante a
Secretaria da Receita Federal (SRF); (ii) Poderes para ser citado e demandado em nome da empresa estrangeira; e
(iii) Poderes inerentes a condigdo de administrador que 0 mesmo devera ser investido.

8 As informacBes, por exemplo, deveriam ser prestadas pela empresa estrangeira imediatamente a sua ocorréncia,
além desta indicar um de seus diretores para ser o contato direto entre a mesma e o procurador, com a finalidade de
facilitar a comunicag&o entre a empresa estrangeira e seu procurador no Brasil.



