NOTA SOBRE OS INCENTIVOS FISCAIS A INOVACAO DA LEI DO BEM

Denis Borges Barbosa

Sobre a lei como um todo

A lei compila a legislagdo existente de incentivos fiscais do setor, revogando toda a
bateria existente. S&o0 mantidos os incentivos em vigor, tal como modificados pela legislacdo
superveniente a sua promulgacdo. Assim, em sua maior parte, 0 projeto em nada inova, e nada
modifica. No entanto, generaliza todos os incentivos, sem condiciona-los, em lei, a qualquer
aprovacdo prévia. Tal possibilidade se abre, porém, na regulamentacdo, que é condicdo
indispensavel de eficacia da lei proposta.

Trés pontos inovam o sistema existente:

1. Prevé-se, como sugerido pela Lei 10.637/02, deducdo multipla de despesas em
P&D, em 160% do despendido. Tal multiplo pode chegar a 180%, em funcdo dos
pesquisadores empregados, ou até a 200%, em funcdo das patentes e cultivares
concedidos.

2. Declara-se que as importancias repassadas a micro e peguenas empresas para
efetuar, em nome e por conta da comitente, P&D sdo dedutiveis (como sempre
foram) mas ndo tem a natureza de receita da beneficiaria. 1sso, teoricamente,
isentaria tais importancias de incidéncia de tributos e contribuicoes federais.

3. A deducdo maltipla limita-se ao imposto devido no exercicio, sem carry over. No
entanto, as empresas dedicadas exclusivamente a P&D podem carregar o valor dos
dispéndios para os exercicios seguintes; tais empresas podem também computar os
pagamentos feitos aos socios pesquisadores na base do beneficio.

Note-se como ponto positivo que o projeto aumenta a base de dedutibilidade mdltipla,
fazendo nela incluir a CSSL, a aliquota corrente de 9%. A base passa assim de 15 a 24% (ou a
34%, se, na regulamentacao, tornar-se claro a incluséo do adicional na base).

Neste modelo, a questdo central — favorecimento ao pessoal de P&D, é tratada através de
incentivo ao emprego (aumento de 160% para 180% da dedugdo multipla) e da indugéo a criacao
de micro e pequenas empresas, formadas provavelmente de pares de pesquisadores, numa
terceirizacédo e informalizacdo dos centros de pesquisa.

O modelo concentra a dinamica da P&D empresarial nas 6% das empresas de lucro real.



A bateria de incentivos do art. 17

No art. 17 se reproduz, basicamente, a bateria existente sob os antigos PDTI e PDTA,
mas sem a necessidade de aprovacao prévia para 0s programas especificos. Ausente, apenas, 0
beneficio de abatimento do imposto devido anteriormente existente, o qual, no entanto, havia de
hé& muito perdido qualquer relevancia pratica.

Beneficios do artigo 18

Inicialmente, vemos que o art. 18 permite a contratacdo de microempresas (“ME”) e
empresas de pequeno porte (“EPP”) de forma que os recursos transferidos para as mesmas nédo
sejam considerados receita, ndo sendo, portanto, inseridos na base de célculo do Pis e do Cofins
da pessoa juridica receptora (fluxo sem custos), reduzindo-se, de forma consideravel, a carga
tributéria.

Para usufruir de tal beneficio, tais valores deverdo ser integralmente utilizados na
realizacdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovacao tecnoldgica. O mesmo ocorre no caso de
recursos transferidos para inventor independente. Este beneficio € cumulativo aos demais
estabelecidos no artigo 17.

As empresas que transferem tais valores podem deduzir 0s mesmos como despesas
operacionais para efeito de apuracao do lucro liquido (Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
— IRPJ) e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (na forma do
art. 17). Isso ocorre ainda que tais importancias sejam transferidas a8 ME e EPP que, além de
executarem a pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica de interesse e
por conta e ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, possam ter participacdo no
resultado econémico do produto resultante.

Também foi destacado que a contratacdo de uma pessoa juridica é aconselhavel por dois
motivos: (i) a tributacdo da pessoa juridica é inferior a da pessoa juridica (os lucros distribuidos
ndo fazem parte da base do calculo do imposto de renda da pessoa fisica); e (ii) no caso de
pessoa fisica, o risco da Justica do Trabalho declarar o vinculo empregaticio entre as partes é
maior. Na hipotese de pessoa juridica tal risco é reduzido, porém, ndo totalmente afastado.

Pode-se indicar o risco de problemas fiscais (0s repasses & micro e pequenas empresas
serdo, provavelmente, sujeitas ao ISS e, dependendo do tratamento regulamentar do artigo
pertinente da Lei do Bem, a retencdo de 11% da previdéncia sobre terceirizacdo). Alem disso, é
razoavel esperar € que se criem constelacbes de pequenas empresas em torno das pessoas
juridicas interessadas em pesquisa, com possibilidade de informalizacao das relagdes laborais.

Todos esses riscos tém possibilidade de neutralizacdo, através de planejamento tributario
cuidadoso, e atencédo detalhada aos contratos pertinentes.



Beneficios do artigo 19

Haja inovacéo

a) pela propria pessoa juridica contribuinte, ou

b) (na forma do art. 17 § 2° mediante contratacdo no Pais com universidade,
instituicdo de pesquisa, ou ou inventor independente; ou

¢) (na forma do art. 1) mediante contratagdo de ME, EPP ou inventor independente,

0 artigo 19 permite excluir do lucro liquido, na determinacéo do lucro real, e na base de calculo
do CSLL, de 160% da soma dos dispéndios efetivos realizados no periodo de apuragdo com
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, classificaveis como despesa
pela legislacdo do IRPJ, sempre no mesmo ano base.

Este valor poderd chegar a 180% (conforme regulamento) segundo o ndmero de
pesquisadores contratados como empregados pela propria pessoa juridica . A evolucdo dos
percentuais possivelmente dependera do nimero de empregados (70%) e do incremento de um
ano para outro (80%).

O beneficio pode, ainda, chegar a 200% da soma dos dispéndios efetivos realizados no
periodo de apuracdo com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacgdo tecnoldgica,
classificaveis como despesa pela legislagdo do IRPJ, sempre no mesmo ano base, caso a pesquisa
tecnologica e o desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica venha a ser objeto de patente
concedida ou cultivar registrado (8 3° do art. 19). Neste caso, 0s valores, sempre consignados em
contabilidade especifica, serdo utilizados quando o titulo for concedido.

Assim, as empresas que efetuam inovacdo podem deduzir-se em multiplos de 1,6, 1,8 e 2
daquilo que gastarem; no seu valor maximo, para cada real gsato, podera a empresa deduzir até
dois reais.

As empresas dedicadas a inovacgéo

No entanto, esse aproveitamento s6 se da num exercicio, sem carry over, a ndo ser que a
empresa beneficiaria "se dedica exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico”,
quando entdo pode haver o carry over. Note-se que tal empresa especial também pode deduzir-se
integralmente dos valores pagos a sécios, que sejam pesquisadores.

A hipotese da empresas pesquisadoras, tributadas a lucro real, capazes de aproveitamento
de carry over, parece pouco provavel, sem a existéncia de um mecanismo eficiente de inducéo a



captacdo de funding no mercado. Esse mecanismo, proposto pelo MCT foi recusado pela
Receita.

Cria-se, assim, um incentivo a criacdo de um CNPJ préprio para os centros de pesquisa
pertencente a um grupo econémico, que passardo a aproveitar-se continuamente dos beneficios
de deducdo multipla, desde que haja fluxo continuo de receita, ou (ja que existe carry over)
mesmo em periodos subsequentes.

Possivel estrutura

Toda e qualquer estrutura deve ser montada cuidando para proteger o capital intelectual
da empresa, com 0s contratos pertinentes.

Uma idéia inicial é a de se constituir, em cada grupo empresarial, pessoa juridica
dedicada a pesquisa tendo, inclusive, os pesquisadores essenciais como sécios. Tal medida reduz
questdes trabalhistas e a incidéncia de IRRF/IRPJ e INSS nos montantes devidos aos
pesquisadores, além de servir como instrumento de motivacao.

A estruturacdo adequada deste incentivo poderia levar, a luz da legislacdo em vigor, a

uma cisdo parcial dos ativos relativos a inovagcdo, com uma posterior capitalizacdo do novo
CNPJ com ativos intangiveis. Assim, estrutura-se um centro de pesquisas cujo Unico objeto ativo
sera a pesquisa e inovacgdo, em favor do grupo, sem prejuizo da capitalizacdo de intangiveis que
garantam fluxo continuo de royalties e assisténcia técnica das empresas do grupo, para
manutencao das atividades inovadoras.
Poderiam ser transferidos ativos intelectuais das demais empresas do grupo garantindo, ent&o,
um minimo de fluxo financeiro para esta empresa para que haja distribuicdo aos socios desta
durante o desenvolvimento da pesquisa. Outra hipoGtese, mais garantida enquanto o regulamento
da SRF sobre o tema ndo for publicado, é a efetivacdo de adiantamento de valores.

Tal possibilidade ainda preveria uma reavaliacdo dos bens intangiveis, como a marca, de
forma a devidamente refletir o valor da mesma no balanco.

Tal estruturagdo, com geracdo continua de superavit na empresa de pesquisa permite
ainda dois ganhos de custo: a minoragao dos gastos fiscais do pagamento de pessoal de pesquisa
(pagos, sem Onus previdenciarios fiscais e trabalhistas, como sécios, mas dedutiveis na
contabilidade da nova CNPJ) e a habilitacdo, em principio, para a subvencao de pessoal prevista
no art. 21 da Lei 11.196:

Art. 21. A Unido, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncias e tecnologia,

podera subvencionar o valor da remuneracao de pesquisadores, titulados como mestres ou



doutores, empregados em atividades de inovagdo tecnolégica em empresas localizadas no
territorio brasileiro, na forma do regulamento.
Paragrafo Unico. O valor da subvencéo de que trata o caput deste artigo sera de:
I - até 60% (sessenta por cento) para as pessoas juridicas nas areas de atuagdo das
extintas Sudene e Sudam;

Il - até 40% (quarenta por cento), nas demais regides.

Note-se, de outro lado, que - embora tal estruturacdo tenha sido sugerida pela propria
Receita, cabera confirmar nos atos normativos e eventuais consultas ao Fisco, da plena
viabilidade da proposta como enunciada acima. A questdo em analise seria a capitalizagdo de
intangiveis, criando receita passiva para o0 novo CNPJ. Nao existem davidas, porém, quanto as
vantagens de criagdo de um novo CNPJ, que poderia se mantido, por exemplo, por antecipacfes
de contratos de pesquisa, criando outra modalidade de fluxo permanente.

Porém € de se antecipar que, no caso mencionado, a complexidade de planejamento de
tais fluxos (e a incidéncia de contribuicdes e de ISS) possa tornar anti-econdmica tal estrutura.
Aqui também, recomenda-se extremo cuidado no planejamento tributario e na rede de contratos.

Conclusao

Toda a andlise constante deste aida nota se refere ao estado presente da bateria de
incentivos, antes da edicdo do respectivo regulamento e tem natureza exclusivamente
informativa.



