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No final de 2006, o municipio do Rio de Janeiro, provavelmente “empolgado” com o
procedimento adotado pelo municipio de S8o Paulo, alterou (Lei 4.452/06) o seu
Caodigo Tributario Municipal (Lei 691/84) e inseriu 0 seguinte artigo 14-A no mesmo:

Art. 14A - Toda pessoa juridica que preste servicos no Municipio do
Rio de Janeiro com emissdo de documento fiscal autorizado por outro
municipio deverd fornecer informacGes, inclusive a seu préprio
respeito, a Secretaria Municipal de Fazenda, conforme previsto em
regulamento.

8§ 1° Excluem-se do disposto no caput as prestacdes que envolverem os
servigos referidos nos incisos XX e XXI do art. 14.

8 2° No interesse da eficiéncia administrativa da arrecadacdo e
fiscalizagdo tributarias, o Poder Executivo poderd excluir do
procedimento de que trata o caput determinados grupos ou categorias
de contribuintes, conforme sua localizac&o ou atividade.

Nesse sentido, em 30 de julho de 2007 foi publicado o Decreto 28.248, que
regulamentou o referido artigo 14 e indicou inUmeros servigos sujeitos a tal inscricéo,
dentre os quais temos, entre outros, o licenciamento ou cessédo de direito de uso de
programas de computacdo, a cessdo de direito de uso de marca e de sinais de
propaganda e os servigos de advocacia.

O procedimento adotado pelo municipio do Rio de Janeiro tem como objetivo coibir a
utilizacdo de outras municipalidades apenas para a redugdo da carga tributéaria, sem uma
efetiva presenca do prestador nas mesmas, de modo que o prestador de servicos
localizado em outro municipio devera efetuar o seu cadastro perante 0 municipio do Rio
de Janeiro e comprovar a efetiva existéncia e vinculacdo do estabelecimento a sua
pessoa, 0 que inclui a apresentacdo de fotos do mesmo, entre outros documentos, além
de informacGes referentes ao seu consumo de energia elétrica e o valor das Ultimas
contas telefonicas.

Os tomadores de seus servicos passam a ser 0s responsaveis tributaveis e deverdo,
mediante consulta na internet, verificar tal inscricdo para que possam efetuar o devido
pagamento ao prestador localizado em outro municipio sem a retencdo e recolhimento
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS.

Esse procedimento devera ser observado a partir de 1° de setembro de 2007, de modo
que é aconselhéavel aos prestadores efetuarem o seu cadastro o quanto antes. A inscri¢éo
¢ efetuada pela internet e complementada mediante o0 envio da documentacdo
correspondente a Secretaria Municipal de Fazenda.

Em relacdo a suposta inconstitucionalidade da medida, tal questdo deve ser vista com
cuidado. O principio da territorialidade € o primeiro a ser ressaltado. A Lei
Complementar Federal 116/03 estabelece os parametros para a identificacdo do
municipio responsavel pelo recolhimento e tem como objetivo minimizar (ndo imagino



um término) a guerra fiscal entre os municipios. Nesse sentido, o ISS referente a alguns
servicos € recolhido no municipio onde os mesmos sdo prestados, mas a regra geral
ainda ¢ a do recolhimento com base no estabelecimento do prestador.

Nesse contexto, se uma sociedade possui sede no municipio de Campos e presta
servigos — nao sujeitos a recolhimento no municipio do tomador — no Rio de Janeiro,
apesar de ndo possuir estabelecimento no mesmo, estara ela sujeita as obrigacdes
acessorias instituidas pelo municipio do Rio de Janeiro? Ora, ela elegeu seu domicilio
conforme o artigo 127 do CTN:

Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de
domicilio tributario, na forma da legislacdo aplicavel, considera-se
como tal:

I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou,
sendo esta incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas
individuais, o lugar da sua sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que
derem origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;

11 - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de
suas reparticdes no territério da entidade tributante.

8 1° Quando ndo couber a aplicacdo das regras fixadas em
qualquer dos incisos deste artigo, considerar-se-a como domicilio
tributario do contribuinte ou responsavel o lugar da situacéo dos bens
ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigacao.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito,
qguando impossibilite ou dificulte a arrecadacéo ou a fiscalizacdo do
tributo, aplicando-se entéo a regra do paragrafo anterior.

Ainda, para fins de alvard, existe uma limitacdo em relacdo as atividades
desempenhadas e a metragem minima para a indicacdao de diferentes estabelecimentos
no mesmo endereco. Nesse sentido, se o0 alvard (curioso que o municipio do Rio de
Janeiro ndo exige tal documento...) foi deferido nesses termos por determinado
municipio, ndo €é razodvel que um outro o0 desconsidere, ainda mais
administrativamente.

Nesse sentido, ndo nos parece que o paragrafo segundo do artigo 127 transcrito acima
possa ser aplicado pelo municipio do Rio de Janeiro, ja que a autoridade em questdo
seria 0 municipio de Campos. Nesse sentido, aproveitando a definicdo de obrigacédo
acessoria constante no artigo 113 do CTN abaixo, o municipio do Rio de Janeiro ndo
possui interesse, nem competéncia, para estabelecer tais deveres instrumentais. Uma
interpretacdo contraria resultaria em enorme inseguranga juridica.

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

8 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessdria decorre da legislacdo tributaria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacéo ou da fiscalizacao dos tributos.

8 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua



inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria.

Imaginem se todos os municipios do Brasil resolvem instituir tal medida e a cada novo
cliente em uma nova localidade, o prestador tenha mais custos com o cadastro local,
sem contar o risco de indeferimento. O municipio do Rio de Janeiro esta repassando a
um ndo-contribuinte o 6nus da fiscalizagéo que ele tem o dever de desempenhar.

As informacdes obtidas pelo municipio do Rio de Janeiro resultardo, no maximo, em
uma presuncao de que a sede indicada em outro municipio tem como objetivo ludibriar
o fisco municipal. A sua confirmacdo depende de iniUmeras outras provas. O mero fato
de ndo ter uma conta de telefone e luz alta ndo pode resultar na desconsideracdo do
estabelecimento indicado.

Nesse sentido, a mera ndo inscricdo perante 0 municipio do Rio de Janeiro ndo pode
levar 0 mesmo a exigir que o tributo seja recolhido aos seus cofres e, pior, indicar o
tomador do servico como responsavel, ou seja, a ndo retencdo do valor pode resultar
numa execucao fiscal contra 0 mesmo. Qual sera a seguranca juridica do contribuinte?
Sinceramente ndo serd dificil que o mesmo contribuinte seja demandado por dois
municipios diversos em relacdo ao imposto incidente sobre 0 mesmo servico prestado.

Na verdade, o que se discute aqui € a aplicacdo de uma norma anti-elisdo (ou de uma de
suas vertentes, conforme as diferentes posicdes sobre o tema), fraude ou simulagéo, ou
seja, a identificacdo de que determinado ato ou negocio tem como finalidade precipua
esconder a real intencdo do contribuinte que é a de simplesmente efetuar o recolhimento
de menos tributos, inexistindo qualquer outro beneficio ou planejamento empresarial.

Os municipios pretendem identificar as sedes virtuais, as sedes “caixa postal” e,
efetivamente, desconsiderar a existéncia das mesmas sem qualquer procedimento
especifico e sem garantir o contraditério, o devido processo legal no ambito
administrativo, ja que o Decreto veda o recurso ao Conselho de Contribuintes, além de
invadir a competéncia dos municipios onde essas sedes se localizam.

Nesse contexto, 0s municipios pretendem evitar o procedimento administrativo fiscal, a
posterior inscricdo em divida ativa e a execucdo fiscal com a simples atribuicdo de
responsabilidade ao tomador do servi¢co. A medida € totalmente irrazoavel para o fim
que pretende e ofende, ainda, o devido processo legal substantivo.

Alegacdes de inconstitucionalidades a parte, para maiores informac6es sobre o cadastro
e sua base legal acesse o site https://dief.rio.rj.gov.br/dief/asp/cepom/default.asp.




